Envoyé en préfecture le 16/01/2026
Regu en préfecture le 16/01/2026

puisle LA 6l .9=26

ID : 056-200008696-20260116-DEL_20263BIS-DE

EXTRAIT DU REGISTRE

HARAS DU COAENDICAL

NATIONAL

HENNEBONT Séance Publique du
Syndicat Mixte 15 janvier 2026
DEL_20263

Objet de la Délibération

RAPPORT ET DEBAT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2026

Suite a la convocation en date du 19 décembre 2025, & défaut de quorum lors de la séance du
18 décembre 2025, le Comité du SYNDICAT MIXTE DU HARAS NATIONAL D’HENNEBONT s'est réuni le
jeudi 15 janvier 2026 a 16h00, au Haras National d’Hennebont et en visioconférence, sous la
présidence d’André HARTEREAU, Président du Syndicat.

Etaient présents :

André HARTEREAU, Claudine CORPART, Anne JEHANNO, Stéphane LOHEZIC
En visioconférence : Sophie PALANT-LE HEGARAT, Gaélle LE STRADIC et Aurélie MARTORELL

Absents excusés :

Fabrice LEBRETON, Anne GALLO, Laurent DUVAL et Delphine ALEXANDRE

Connexion en visio-conférence d’Aurélie MARTORELL lors de la présentation du Débat
d’Orientations Budgétaires (point3).

Déconnexion de Sophie PALANT-LE HEGARAT aprés [’adoption de la Convention de mise a
disposition des services communautaires - Avenant 1 (point 6)
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SYNDICAT MIXTE DU HARAS NATIONAL D'HENNEBONT

SEANCE DU COMITE

DU 15 JANVIER 2026

RAPPORT ET DEBAT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2026

La loi portant sur la Nouvelle Organisation Territoriale de la République, dite loi NOTRe,
promulguée le 7 aolt 2015, prévoit la présentation aux assemblées délibérantes des collectivités
locales et des EPCI, d’un rapport portant sur les orientations budgétaires, les engagements
pluriannuels envisagés ainsi que la structure et la gestion de la dette. Dans les EPCI de plus de
10 000 habitants comprenant au moins une commune de 3 500 habitants et plus, il comporte en
outre des informations relatives aux effectifs et aux dépenses de personnel.

Le syndicat mixte du Haras National d’Hennebont, en tant que syndicat mixte ouvert applique ces
mémes régles par renvoi de Uarticle L 5722-1 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT)
a larticle L 2312-1 du CGCT.

Le rapport d’orientations budgétaires fait ’objet d’un débat au sein de l’assemblée délibérante
dont il est pris acte par une délibération spécifique.

Il sera mis a la disposition du public, au siége du syndicat, dans les 15 jours suivant la tenue du
débat au comité syndical et sera transmis aux collectivités membres dans ce méme délai de
15 jours.

LE COMITE, aprées en avoir délibéré,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment les articles

L 5722-1, L 2312-1,

Vu le rapport d’orientations budgétaires 2026 annexe,

Article unique : PREND ACTE du rapport d’orientations budgétaires 2026 du budget, sur la
base duquel s’est tenu le débat d’orientations budgétaires.

Délibération adoptée a [’'unanimité.

Le registre diiment signé
Pour extrait certifié conforme,

Le Président,

André HARTEREAU
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RAPPORT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2026

INTRODUCTION

L’année 2026 s’ouvre pour le Haras National d’Hennebont sous le signe d’un paradoxe marquant. Jamais
depuis 25 ans le site n’a connu une dynamique aussi porteuse : attractivité en hausse, montée en puissance
des concours et des rendez-vous équestres, rayonnement touristique accru, multiplication des projets
structurants, rénovation en cours de U'Ecurie 7 et, surtout, inauguration de U’Ecrin, nouvel équipement
emblématique qui confirme la vocation culturelle, patrimoniale et sportive du Haras. Cette effervescence
témoigne de la capacité du site a se renouveler, a fédérer ses partenaires et a répondre aux attentes d’un
public toujours plus large.

Pourtant, cette trajectoire positive s’accompagne d’incertitudes persistantes. Les débats sur la gouvernance
et le modéle économique du site, les évolutions annoncées dans |’ organisation des compétences publiques ou
encore les arbitrages a venir concernant les grandes orientations budgétaires créent un climat qui pése sur la
visibilité a moyen terme du Haras. Entre réussite opérationnelle et interrogations institutionnelles, le site se
trouve ainsi a un moment charniére de son développement.

Le présent rapport d’orientation budgétaire vise a éclairer ces enjeux. Il met en perspective les faits
marquants et les opportunités dont dispose aujourd’hui le Haras National d’Hennebont, tout en identifiant
les contraintes et les risques qui devront étre anticipés pour poursuivre, de maniére maitrisée, la dynamique
engagée. A ’heure ol I’ambition du site est plus forte que jamais, il s’agit de donner aux décideurs les
éléments nécessaires pour sécuriser son avenir et consolider son réle majeur dans le paysage équestre et
patrimonial régional.

A. Contexte et faits marquants de I’année 2025
1. Suivi de ’Audit de la Chambre Régionale des Comptes

o Rapport définitif : Le rapport final de "audit a été rendu et délibéré par le Comité Syndical en date
du 8 avril 2025. Il confirme une gestion saine, mais soulignant des axes d’amélioration administratif
et la nécessité de questionner la gouvernance de la structure. La CRC conseille un pilotage unique
pour "ensemble du Haras afin d’apporter plus de transparence a ’organisation existante.

e Mise en ceuvre des recommandations :

- Evolution des échanges portant sur la gouvernance et les contributions : les échanges
portant sur "évolution de la gouvernance se poursuivent entre les collectivités membres. Un
travail technique inter collectivités a été conduit par Lorient Agglomération afin de présenter
des pistes juridiques et des opportunités nouvelles de gouvernance. Ce travail a fait "objet
d’une présentation en séance mais a ce jour aucune décision politique n’est actée. Devant
cette absence de décision, le Président du Syndicat Mixte a proposé de prendre l’initiative
d’une concertation politique pour tenter de sortir du statu-quo qui pénalise la structure. Une
synthése a ainsi été adressée a ’ensemble des Présidents et Maire d’Hennebont. La Région
et le Département ont répondu par courriers en rappelant leurs positions mais sans que cela
ne débouche aujourd’hui sur une perspective claire. A I’heure ou nous rédigeons ce rapport,
la situation est figée et aucune piste de solution n’émerge.

- Lancement en cours d’un Marché de prestations de services entre le Syndicat Mixte et la Sellor
pour des missions de coordination, de secrétariat et de suivi des régies comptables pour
répondre partiellement a ’observation N°1 du rapport de la CRC

- Avenant a 'AOT initiale concédée par Lorient Agglomération au Syndicat Mixte afin d’exclure
le périmétre de la Cour du Puits désormais intégrée a la DSP Sellor du fait de la construction
de U’Ecrin.
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- Modification des process devis/facture pour les événements en s’adossant uniguement aux
tarifs votés et sans remises.

- Comptes rendus réguliers au Comité Syndical des décisions prises par le Président dans le
cadre de sa délégation

2. Situation budgétaire

Plan d’économie nécessaire : le Syndicat Mixte fait face a une situation financiére qui se dégrade
au fil de l’eau du fait du caractére figé des contributions financiéres des collectivités membres (soit
une érosion d’environ 30% en 6 ans par rapport a linflation) ajouté aux incertitudes des financements
a venir. Une évaluation préliminaire indiquait un déséquilibre budgétaire persistant, nécessitant des
mesures d’économie supplémentaires de ’ordre de 200 K€ HT pour garantir |’équilibre. Le Syndicat
Mixte s’est attaché a optimiser I’ensemble de ses postes de fonctionnement sur I’année 2025.
L’ensemble des lignes budgétaires ont fait I’objet d’un travail de rationalisation et les crédits RH
ont été diminués. Le poste d’intendant général n’a pas été remplacé. Ainsi, en deux exercices, la
baisse des charges de fonctionnement se monte 172KEHT comme précisé dans l’analyse financiére ci-
aprés. Cet effort considérable permet de retrouver un équilibre budgétaire en fonctionnement mais
limite néanmoins les capacités d’actions du Syndicat Mixte dans les missions qui lui sont confiées et
notamment celles portant sur Uentretien du patrimoine. Les actions se recentrent sur le
fonctionnement et la gestion quotidienne du site.

Cette optimisation se poursuivra sur 2026 mais |’exercice atteint d’ores et déja ses limites.

Stratégies de financement : le Syndicat Mixte cherche a diversifier ses sources de financement,
incluant des projets de développement et des initiatives génératrices de revenus.

3. Les événements sportifs

+ de 7000, c’est le nombre de cavaliers ayant participé a un concours ou un parcours d’entrainement
au Haras en 2025.

Les concours équestres organisés au Haras National d'Hennebont sont un élément crucial de son
rayonnement en Bretagne. Ils jouent un réle central dans la promotion des disciplines équestres et
attirent a la fois des participants de haut niveau et un public varié. Le Haras a la particularité d’accueillir
toutes les disciplines. Les concours attirent de nombreux visiteurs, non seulement des participants, mais
aussi des spectateurs qui contribuent a l'économie locale en fréquentant les commerces et hébergements
alentour.

Ainsi, les concours équestres au Haras National d'Hennebont sont bien plus que de simples compétitions,
ils constituent un moteur essentiel pour la dynamisation de lactivité équestre et de l'économie locale en
Bretagne

4. Travaux et maintenance du patrimoine réalisés en 2025

Les principales actions réalisées :

Rénovation de I’Ecurie 7 : La Phase 1 des travaux s’achéve avec succes, améliorant considérablement
les installations et répondant aux besoins opérationnels. Les travaux se poursuivront en 2026 avec la
phase 2 de |’opération.

Améliorations des infrastructures : des projets de maintenance ont été réalisés, incluant la mise a
jour des systemes de sécurité et d’acces au site, parmi lesquelles :



e Principaux investissements (hors Ecurie 7) :

N 2R 2R 2R R R R A A A

Container maritime d’occasion - Snack buvette événements
Camion d’occasion IFCE - Transport de chevaux

Portail autoportant - Sécurisation du 35 rue de la Bergerie
Cheptel - Equidé Jokari - Cob Normand

Réfection des appuis de fenétres de ’écurie 4

Réfection des peintures extérieurs des écuries 2/3/4
Réparation couvertures hangar a fourrage + autres batiments
Restauration porte bois écurie 4

Débroussailleuse

Luminaires événementiel

Obstacles équestres

Matériels d’écurie

Soit un total de 101,47 k€ HT

LES ENJEUX et PROSPECTIVES pour 2026

1. Renforcer la lisibilité du projet stratégique du Haras
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15 k€

10 k€

15.5 k€
7.65 k€
2.3 k€
19.3 k€
8.1 k€
3.5kE
13.6 k€
2.6 k€
3.32 k€
0.6 k€

1.1. Clarifier la vocation du site dans un écosystéme évolutif

Le Haras National d’Hennebont doit affirmer sa place singuliére : un lieu a la fois patrimonial, culturel,
équestre, touristique et économique. La consolidation d’un projet global, partagé avec les partenaires
publics et privés, donnera un cadre stable aux décisions futures et permettra d’articuler efficacement :

la préservation et la mise en valeur du patrimoine bati et immatériel,

les activités sportives et de concours,
’offre culturelle et événementielle,

le développement touristique,

les missions d’excellence autour du cheval « utile » (prestations en ville, Médiation équine...)

1.2. Formaliser une feuille de route 2026-2030

L’élaboration d’un document-cadre pluriannuel, intégrant objectifs, indicateurs et trajectoires budgétaires,
permettra :

d’anticiper les investissements nécessaires,

de sécuriser les orientations a moyen terme,

de traduire en décisions politiques le dialogue avec les partenaires financiers.
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2. Consolider le modéle économique global du Haras
2.1. Diversifier les sources de revenus et les activités
Afin de limiter la dépendance aux financements publics, plusieurs leviers peuvent étre renforcés :

- Organisation en direct de concours et événements générateurs de retombées. Le Syndicat
Mixte peut opérer directement pour l’organisation d’événements équestres. Aujourd’hui il n’est
qu’une structure trées active et appréciée d’accueil et de soutien aux concours. Cette dynamique sera
maintenue en 2026

2 FRANCE GENETIQUE
- Reprise d’une activité de reproduction : une convention est conclue avec | §fc SLIART [ 1AF
=
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3

%

France Génétique Cheval Breton pour définir l’accueil d’un étalon au Haras pour
la saison de monte 2025/2026.

r - Développement des actions de Médiation Equines :
© ) Agence Regrnale de Santa

Dans le cadre d’une candidature a l'appel a projet lancé par U'ARS doté par Le Fonds
d’Intervention Régional (FIR) au service de la stratégie régionale de santé pour les actions
contribuant a la transformation du systéme de santé, le Haras National d’Hennebont a regu le soutien
financier et la caution de U'ARS, afin de conduire un projet de développement d’une offre en Médiation
Equine. L'objectif de cette démarche est de faire évoluer le cadre encore flou dans lequel s’inscrit cette
activité émergente ainsi que de définir les bonnes pratiques et les bons usages pour une offre de territoire
cohérente et qualifiée. Le Haras se positionne ainsi comme un centre ressource des sur les sujets de la

Médiation Equine et de |’Equithérapie a ’échelle de son territoire et de la région.

Des échanges associant des structures médico-sociales et des acteurs de la médiation équine ou de
’Equithérapie ont débuté courant 2025 et ont permis de nourrir le projet. Cette approche se fait au profit
de publics présentant des troubles sensori-moteur, psychiques, cognitifs, comportementaux ou encore des
vulnérabilités sociales, accompagnés par des structures sanitaires, sociales, médico-sociales et associatives.
L’action se poursuivra en 2026, 'objectif étant de faire du Haras le Centre de Ressources Régional en la
matiere et de qualifier une offre de Médiation Equine sur le site.

2.2. Poursuivre I’optimisation des coiits de fonctionnement

Un travail sur la maitrise des charges, |’amélioration de la performance énergétique du site, la
mutualisation de compétences ou d’équipements avec des structures voisines peut contribuer a la solidité
financiére.

Comme Uillustre U'analyse financiére ci-apres, des arbitrages sévéres ont été faits pour permettre de
stabiliser la situation du Syndicat Mixte. Ainsi les charges de fonctionnement ont baissé de 21% entre
2023 et 2025.

La masse salariale a été considérablement réduite :

> 2023 : 347 764,70 €
> Prévi2026: 292 214,45€

soit une baisse de 16% dans un contexte d’accroissement des activités et de maintien des recettes propres !

Désormais le travail en la matiére consiste a valoriser les savoir-faire et anticiper les besoins. Le Syndicat
Mixte doit continuer a préserver ses compétences, dans un domaine ol l’activité ne cesse jamais puisqu’elle
integre du vivant.
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3. Sécuriser le cadre institutionnel, politique et financier : un préalable !
3.1. Stabiliser les implications des partenaires publics

Dans un contexte de réflexion sur l’évolution de la gouvernance et de tensions budgétaires, il est crucial
de:

e réaffirmer la place du Haras dans les stratégies régionales, départementales et locales (tourisme,
culture, sport, patrimoine),

o faire évoluer la situation actuelle et sécuriser les partenariats via des conventions financiéres
pluriannuelles,

e arbitrer un nouveau mode de gouvernance et clarifier les responsabilités financiéres respectives entre
les collectivités,

4. Analyse financiére rétrospective 2020-2025
Les chiffres de 2025 sont encore approximatifs et seront consolidés lors de la cloture de Uexercice.
4.1 Point sur la section de fonctionnement

En section de fonctionnement, ’écart entre les recettes réelles et les dépenses réelles correspond au niveau
d’épargne brute du Syndicat. Le tableau ci-dessous présente |’évolution des dépenses réelles et des recettes
réelles depuis 2020.

SECTION DE FONCTIONNEMENT

1050
950
. _ e
750
DEPENSES REELLES DE
650 FONCTIONNEMENT
- (en ke€)
: wee RECETTES REELLES DE
572 FONCTIONNEMENT
{en k€)
450

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Les dépenses de fonctionnement ont progressé entre 2020 et 2023 pour atteindre 833 k€. Elles ont dépassé
les recettes de fonctionnement créant un effet ciseau et une épargne négative. Depuis deux ans, la tendance
s’est inversée. Les dépenses ont diminué de 99 k€ en 2024, puis de 73 k€ en 2025 pour s’établir a 661 k€. En
paralléle, les recettes de fonctionnement ont connu une certaine stabilité entre 2020 et 2023 puis une
croissance en 2024 pour s’établir a 824 k€. La projection 2025 indique un niveau de 846 k€, en légére
progression, due notamment a la subvention de 25 k€ de ’ARS pour le projet de médiation équine.

Le tableau ci-dessous détaille les recettes d’exploitation (chapitre 75) du Haras depuis 2020. Elles sont stables
depuis 2022 pour s’établir aux alentours de 180 k€. Cependant, il est a noter qu’en 2024 et en 2025, le
Syndicat Mixte a bénéficié d’un remboursement d’assurance a hauteur, respectivement, de 20 k€ et
28 k€.
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RECETTES D'EXPLOITATION
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La combinaison de ces évolutions entre 2020 et 2023 a entrainé un effet ciseau, réduisant |’épargne brute du
Haras, qui est devenue négative en 2023, passant de 185 k€ en 2020 a -65 k€ en 2023. Toutefois, une inversion
de cette tendance est apparue en 2024, permettant de dégager une épargne brute positive de 90 k€. Selon
les premiéres projections 2025, ’épargne brute devrait augmenter pour s’établir a 185 k€. Le tableau ci-
dessous présente U’évolution de I’épargne brute du Haras depuis 2020 :

EPARGNE BRUTE

200

150

100

50
2020 2021 2022 2024 2025

-50

-100

4.2 Point sur la section investissement

Le tableau ci-dessous présente les dépenses d’équipement depuis 2020. Ces derniéres sont fluctuantes d’une
année sur l'autre.

Ces variations peuvent étre dues a différents facteurs, tels que des projets spécifiques nécessitant plus ou
moins d’investissements, des ajustements budgétaires ou des priorités changeantes au sein de |’organisation.
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Dépenses d'équipement (k€)
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En 2025, les crédits d’investissement s’établissent a 623 k€ et concernent principalement le projet de
restauration de ’écurie 7.

5. TRADUCTION BUDGETAIRE 2026

Le budget primitif 2026 est projeté en intégrant l’avancement des travaux de restauration de ’Ecurie 7 ainsi
que des travaux de parking.

Le plan de financement définitif, approuvé lors de la délibération du 24 octobre 2024 prévoyait un
autofinancement de 404 510 €.

Compte tenu de la situation financiére du Syndicat Mixte, sa contribution au projet d’investissement de
I’écurie 7 devrait dans ces conditions étre financée par un emprunt, ce qui implique de couvrir les charges
financiéres associées. Une épargne devra étre reconstituée pour assurer le remboursement de cet emprunt
dans le temps, garantissant ainsi la pérennité financiere de la structure.

Les chiffres de 2026 sont encore approximatifs et seront consolidés apres la cloture 2025.

5.1 Le fonctionnement
a. Les recettes réelles de fonctionnement

En intégrant le résultat prévisionnel, Les recettes réelles de fonctionnement sont estimées a 1 035 k€, en
hausse de 104 k€ par rapport au BP 2025. Cependant, cette augmentation est due a une réaffectation
d’imputation budgétaire de 90 k€ qui bascule de la section d’investissement a la section de fonctionnement.
Cela signifie que, conjoncturellement, les recettes sont en augmentation de 10 k€ qui provient de l’estimation
des recettes d’exploitation.

b. Les dépenses réelles de fonctionnement

Afin de financer les amortissements ainsi que les frais financiers d’un futur emprunt, il est impératif de
maitriser les dépenses dés 2026 afin de garantir |’équilibre budgétaire.

Dans cette perspective, les crédits prévus pour cet exercice 2026 sont stables (+ 2 k€) par rapport au BP
2025 et s’établissent a 730 k€.
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5.2. L’investissement

Au titre de Uexercice 2026, le montant estimé pour l’opération de |’écurie 7 serait de 1,2 M€. D’autres
dépenses d’équipement seraient prévues pour 290k€, notamment pour les travaux de parking. Le montant
total des dépenses d’équipement serait de 1.5 M€. Le remboursement de la dette s’éleve a 2.5 k€ en 2026.

Les recettes réelles d’investissement seront principalement composées des subventions d’équipement liées a
["opération de |’écurie 7 (692 k€) et du résultat reporté. Il est a préciser que le résultat reporté est notamment
constitué des premiers versements des subventions percues en 2025, sauf celle de la Région qui n’a pas encore
versé d’acompte.

Afin d’équilibrer le budget, un emprunt d’équilibre devrait étre inscrit pour un montant de 320 k€.

CONCLUSION GENERALE
2026, une année décisive pour ’avenir du Haras !

L'année 2026 représente un moment crucial pour le Syndicat Mixte du Haras National d'Hennebont. Les
décisions politiques prises cette année seront déterminantes pour assurer la pérennité et le développement
du site. Une collaboration étroite avec les collectivités, les partenaires et les équipes internes sera essentielle
pour relever les défis financiers et opérationnels a venir. La mise en ceuvre des recommandations de [’audit
de la CRC et l'optimisation des ressources seront au coeur des priorités stratégiques.

La dynamique actuelle du Haras National d’Hennebont constitue une opportunité exceptionnelle : jamais les
projets n’ont été aussi nombreux, les fréquentations aussi encourageantes, ni la visibilité du site aussi forte.

Les orientations proposées — clarifier le projet, sécuriser le modéle économique, stabiliser le cadre
institutionnel, investir dans U'attractivité et consolider les compétences — doivent permettre au Haras
d’entrer dans une nouvelle phase de développement, solide, lisible et durable.

Elles visent un objectif clair : ancrer le Haras National d’Hennebont comme un acteur majeur du patrimoine
vivant, de la filiére équine et de ’attractivité culturelle régionale voire nationale pour les décennies a venir.



